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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ИНСПЕКЦИЯ
БЕЛОКАЛИТВИНСКОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Собрания депутатов Белокалитвинского района 

«О бюджете Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов»  

25 ноября 2020 года                                          г. Белая Калитва

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной инспекции Белокалитвинского района на проект решения Собрания депутатов Белокалитвинского района «О бюджете Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной инспекции Белокалитвинского района, утвержденным решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 27.08.2015г. №23, Положением о бюджетном процессе в Белокалитвинском районе, утвержденным решением Собранием депутатов Белокалитвинского района от 30.08.2007 № 247.

Руководствуясь статьями 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Белокалитвинском районе, утвержденным решением Собранием депутатов Белокалитвинского района от 30.08.2007 № 247 (далее – Положение о бюджетном процессе), стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения экспертно- аналитического мероприятия «Экспертиза проекта бюджета муниципального образования, утвержденного приказом Контрольно-счетной инспекции Белокалитвинского района от 15 апреля 2016г. № 15, проект решения Собрания депутатов Белокалитвинского района «О бюджете Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект бюджета) проанализирован Контрольно-счетной инспекцией Белокалитвинского района (далее – Контрольно-счетная инспекция) на соответствие требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процессе.                                                           

Предметом анализа являлся Проект бюджета, документы и материалы, предоставленные одновременно с ним, а именно:
- основные направления бюджетной и налоговой политики Белокалитвинского района на 2021-2023 годы; 
- предварительные итоги социально-экономического развития Белокалитвинского района за 9 месяцев 2020 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Белокалитвинского района за 2020 год;

- прогноз социально-экономического развития Белокалитвинского района на 2021-2023 годы;

- пояснительную записку к прогнозу социально-экономического развития Белокалитвинского района на 2021-2023 годы;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- пояснительную записку к проекту бюджета Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- расчеты по статьям классификации доходов и источников финансирования дефицита бюджета Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов; 
- распределение бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по разделам и подразделам классификации расходов бюджета Белокалитвинского района;
- методику (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

- верхний предел муниципального внутреннего долга Белокалитвинского района на 1 января 2022 года, на 1 января 2023 года, на 1 января 2023 года;

- оценку ожидаемого исполнения бюджета Белокалитвинского района за 2020 год;

- перечень публичных нормативных обязательств Белокалитвинского района, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Белокалитвинского района на 2021-2023 годы;                                                                                                   
- реестр источников доходов бюджета Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов; 
- проект бюджетного прогноза Белокалитвинского района на период 2021-2026 годов;

- проект прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, пояснительную записку к указанному проекту;
- паспорта 23 муниципальных программ Белокалитвинского района.
Состав документов и материалов, предоставленных в Контрольно-счетную инспекцию одновременно с Проектом бюджета соответствует перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и статьей 25 Положения о бюджетном процессе.
Вышеуказанные материалы были представлены в Контрольно-счетную инспекцию Белокалитвинского района 18 ноября 2020 года (письмо председателя Собрания депутатов - главы Белокалитвинского района от 18.11.2020г. № 65.44/1168), что соответствует статье 27 Положения о бюджетном процессе.

Целью проведения анализа являлось определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта бюджета, в том числе:

- анализ доходных статей Проекта бюджета, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчетах по статьям классификации доходов бюджета;


- анализ расходных статей Проекта бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов и главных распорядителей бюджетных средств;


- анализ предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание.

Представленный Проект бюджета Белокалитвинского района составлен сроком на три года, что соответствует статье 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


2. Прогноз социально-экономического развития Белокалитвинского района на 2021-2023 годы.


Прогноз социально-экономического развития Белокалитвинского района на 2021 - 2023 годы разработан в соответствии с постановлением Администрации Белокалитвинского района от 21.03.2016 № 334 «О Порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития Белокалитвинского района на долгосрочный и среднесрочный периоды», на основании итогов социально-экономического развития района за 2019 год, оценки выполнения основных показателей в 2020 году, прогнозных данных крупных, средних и малых организаций на 2021-2023 годы, тенденции развития экономики Белокалитвинского района. 

Прогноз социально-экономического развития Белокалитвинского района утвержден распоряжением Администрации Белокалитвинского района от 19.10.2020г. № 99 и разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Бюджетная политика ориентирована на достижение национальных целей развития посредством реализации региональных проектов в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

Проект бюджетного прогноза Белокалитвинского района на период 2021 – 2026 годов содержит прогноз основных характеристик бюджета, показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджет Белокалитвинского района, а также содержит основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период, что соответствует требованиям статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации
План мероприятий по росту доходного потенциала Белокалитвинского района, оптимизации расходов бюджета Белокалитвинского района и сокращению муниципального долга продлен до 2024 года и утвержден распоряжением Администрации Белокалитвинского района от 28.09.2018 № 120.

Эффективное управление расходами определено посредством реализации принятых муниципальных программ Белокалитвинского района со сроком реализации до 2030 года.

Проектом бюджета соблюдены условия и ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соглашением о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. 

Подготовка проекта бюджета на 2021-2023 годы осуществлялась в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Белокалитвинского района от 22.06.2020 № 882 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

При формировании показателей бюджета Белокалитвинского района учтен прогноз социально-экономического развития Ростовской области на 2021-2023 годы с учетом уровня инфляции не превышающего в 2021 году – 3,7 %, в 2022 – 4,0 %, в 2022 – 4,0%.
Проект бюджета сформирован с учетом условий, предусмотренных подписанным соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Белокалитвинского района в соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 07.06.2017 года № 404 «О порядке и условиях подписания соглашений с главами администраций муниципальных образований Ростовской области, получающих дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и поселений из областного бюджета, и применения мер ответственности за невыполнение муниципальными образованиями Ростовской области обязательств, возникающих из указанных соглашений».
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета доступность бюджетных данных для граждан реализована путем работы информационного ресурса «Бюджет для граждан» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте финансового управления Администрации района, что соответствует требованиям статьи 36 БК РФ.

3. Общая характеристика Проекта бюджета Белокалитвинского района
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Представленный Проект бюджета составлен сроком на три года (на очередной финансовый и плановый период), что соответствует части 4 статьи 169 БК РФ.


Состав показателей, представляемых для утверждения в Проекте бюджета, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и статье 24 Положения о бюджетном процессе.

Значения всех характеристик представленного Проекта бюджета, указанных в текстовой части, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта бюджета.

Согласно статье 33 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем предусмотренных Проектом бюджета расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджета.
В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 08.06.2020)  (далее – Порядок 85н), определяющим правила формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также их структуру, принципы назначения, коды составных частей бюджетной классификации Российской Федерации, которые в соответствии со статьей 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В Проекте бюджета в соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств Белокалитвинского района, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства, исполняемые за счет средств других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий.

В части 1 проекта решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета Белокалитвинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Данные об основных параметрах бюджета Белокалитвинского района на 2021-2023 годы представлены в таблице 1.
Таблица №1
тыс. руб.
	Показатель
	2020 год
	Проект

	
	Решение Собрания депутатов от 24.12.2019 № 357
	2021 год
	Темп роста к 2020, (%)
	2022 год
	Темп роста к 2021, (%)
	2023 год
	Темп роста к 2022, (%)

	I. Доходы - всего
	3691689,8
	3630284,3
	98,3
	3311342,6
	91,2
	2489197,5
	75,2

	 В том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	538866,8
	560487,3
	104,0
	614804,7
	109,7
	654089,4
	106,4

	безвозмездные поступления 
	3152823,0
	3069797,0
	97,4
	2696537,9
	87,8
	1835108,1
	68,1

	II. Расходы - всего
	3735808,8
	3630284,3
	97,2
	3311342,6
	91,2
	2489197,5
	75,2

	III. Дефицит (-), профицит (+),
	- 44119,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	в % к объему собственных доходов
	8,2 %
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-

	VI. Источники финансирования дефицита
	44119,0
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-



Согласно представленному Проекту бюджета в 2021 году предусматривается сокращение доходов бюджета Белокалитвинского района относительно первоначального решения о бюджете на 2020 год, утвержденного Решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 24.12.2019г. №357 «О бюджете Белокалитвинского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение Собрания депутатов от 24.12.2019г. №357, первоначальный бюджет на 2020 год) на 1,7%, в 2022 году относительно прогноза 2021 года - сокращение на 8,8%, в 2023 году относительно прогноза на 2022 года – сокращение на 24,8%. 


За 2021-2023 годы доходы бюджета Белокалитвинского района снизятся на 32,6% относительно первоначального бюджета на 2020 год за счет снижения безвозмездных поступлений при одновременном увеличении налоговых и неналоговых доходов Белокалитвинского района.
В соответствии с представленным Проектом бюджета предусматривается сокращение расходов бюджета Белокалитвинского района в 2021 году относительно первоначального бюджета на 2020 год на 2,8%, в 2022 году относительно прогноза 2021 года - на 8,8%, в 2023 году относительно прогноза на 2022 года – на 24,8%. 


За 2021-2023 годы расходы бюджета Белокалитвинского района снизятся на 33,3% относительно первоначального бюджета на 2020 год.

В Проекте бюджета запланированы условно утверждаемые расходы бюджета Белокалитвинского района на 2022 год в объеме 37462,4 тыс. рублей или 5,0% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) и на 2023 год в объеме 62945,6 тыс. рублей или 8,7% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
На 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов запланирован бездефицитный бюджет.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Белокалитвинского района на 1 января 2022 года планируется в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Белокалитвинского района в сумме 0,0 тыс. рублей. Верхний предел муниципального внутреннего долга Белокалитвинского района на 1 января 2023 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Белокалитвинского района в сумме 0,0 тыс. рублей и верхний предел муниципального внутреннего долга Белокалитвинского района на 1 января 2023 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Белокалитвинского района в сумме 0,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ.
 

Объем расходов на обслуживание муниципального долга района в 2021, 2022 и 2023 годах планируется в сумме 0,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям части 7 статьи 107 БК РФ
Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств Белокалитвинского района в структуре расходов бюджета района на 2021 - 2023 годы составят – 7382,8 тыс. рублей, что соответствует части 2 статьи 74.1 БК РФ.
Объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда Белокалитвинского района составят: на 2021 год – 126277,7 тыс. рублей, на 2022 год – 68389,9 тыс. рублей и на 2023 год – 68205,8 тыс. рублей.

Дорожный фонд Белокалитвинского района создан Решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 29.08.2013г №203 «О дорожном фонде Белокалитвинского района» и сформирован в соответствии с Положением о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Белокалитвинского района, утвержденным Решением Собрания депутатов Белокалитвинского района от 29.08.2013г №204 «Об утверждении Положения о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Белокалитвинского района», что соответствует части 5 статьи 179.4 БК РФ.

Частью 17 Проекта бюджета утверждаются межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджетов поселений бюджету Белокалитвинского района, на финансирование расходов, связанных с передачей осуществления части полномочий органов местного самоуправления поселений органам местного самоуправления Белокалитвинского района на 2021 год – 17495,8 тыс. рублей, на 2022 год – 17500,2 тыс. рублей и на 2023 год -17502,5 тыс. рублей.
Частью 19 Проекта бюджета установлено, что субсидии из бюджета Белокалитвинского района предоставляются следующим категориям юридических лиц (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальных предпринимателей, физических лиц – производителей товаров (работ, услуг), некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями:

1)  сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) – на компенсацию части стоимости агрохимического обследования пашни в рамках подпрограммы «Развитие отраслей агропромышленного комплекса» муниципальной программы Белокалитвинского района «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»;

2) социально ориентированным некоммерческим организациям - на возмещение затрат на арендную плату за аренду нежилых помещений; на возмещение затрат на подготовку, дополнительное профессиональное образование работников и добровольцев социально ориентированных некоммерческих организаций; на реализацию общественно значимых (социальных) программ в рамках подпрограммы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций в Белокалитвинском районе» муниципальной программы Белокалитвинского района «Муниципальная политика»;

3) некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на возмещение фактически понесенных затрат по оказанию содействия органу местного самоуправления в осуществлении установленных задач и функций по обеспечению несения службы казачьей дружиной в рамках подпрограммы «Содержание казачьих дружин ЮКО «УБКЮ» муниципальной программы Белокалитвинского района «Поддержка казачьих обществ Белокалитвинского района».

Установлено, что субсидии предоставляются:

при условии, что получатели субсидий – юридические лица не находятся в процессе реорганизации, ликвидации, в отношении их не введена процедура банкротства, деятельность получателя субсидии не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации;

при условии, что получатели субсидий - индивидуальные предприниматели не прекратили деятельность в качестве индивидуального предпринимателя, а также в отношении их не введена процедура банкротства, кроме пп.3;

при условии государственной регистрации или постановки на учет в налоговом органе получателей субсидий на территории Ростовской области;

при отсутствии у получателей субсидий неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

при отсутствии у получателей субсидий просроченной задолженности по возврату в бюджет Белокалитвинского района субсидий, бюджетных инвестиций и иной просроченной (неурегулированной) задолженности по денежным обязательствам перед Белокалитвинским районом;

при осуществлении получателями субсидий производственной деятельности на территории Белокалитвинского района;

отсутствия у получателей субсидий просроченной задолженности по заработной плате;

среднемесячной заработной платы работников получателей субсидий (в расчете на одного работника:

для сельскохозяйственных товаропроизводителей (кроме крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица) и организаций агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовой формы – не ниже 1,7 минимального размера оплаты труда;

для иных юридических лиц (за исключением муниципальных учреждений) - не ниже 1,7 минимального размера оплаты труда;

для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, крестьянских (фермерских) хозяйств, организаций потребительской кооперации, сельскохозяйственных потребительских кооперативов – не ниже 1,4 минимального размера оплаты труда.

Установлено, что субсидии предоставляются при соблюдении следующих условий:

получатели субсидий не должны получать средства из бюджета Белокалитвинского района в соответствии с иными нормативными правовыми актами на те же цели;

отсутствие фактов несоблюдения получателем субсидии ранее в качестве получателя субсидий целей и условий их предоставления.

Установлено, что субсидии предоставляются в соответствии с муниципальными правовыми актами Администрации Белокалитвинского района, что соответствует требованиям статьи 78 БК РФ.
Частью 21 Проекта бюджета установлено, что бюджетные кредиты в 2021 году предоставляются из бюджета Белокалитвинского района в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных по источникам финансирования дефицита бюджета Белокалитвинского района на эти цели, муниципальным образованиям, входящим в состав Белокалитвинского района, (далее – муниципальным образованиям) для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований, в сумме до 7 000,0 тыс. рублей с погашением в пределах соответствующего финансового года.
Плата за пользование бюджетными кредитами на цели, предусмотренные настоящей частью, в размере 0,1% годовых.

Предоставление, использование и возврат муниципальными образованиями бюджетных кредитов, указанных в настоящей части, осуществляются в порядке, установленном Администрацией Белокалитвинского района.

Бюджетные кредиты предоставляются без предоставления муниципальными образованиями обеспечения исполнения своих обязательств по возврату указанных кредитов, уплате процентных и иных платежей, предусмотренных договором о предоставлении бюджетного кредита, что соответствует требованиям статьи 93.3 БК РФ. 
4. Доходы бюджета Белокалитвинского района.


Доходная часть бюджета Белокалитвинского района сформирована на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах
В представленном Проекте бюджета доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов в соответствии с положениями статей 20, 41, 42, 61.1, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Указаний о порядке применения бюджетной классификации.

Доходы бюджета района формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений.

Анализ Проекта бюджета, а также сведений, содержащихся в пояснительной записке к Проекту бюджета, показал, что доходы, отраженные в Проекте бюджета, определены в соответствии с нормативами зачисления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Белокалитвинского района, установленными статьями 61.1, 62 БК РФ.
Прогноз доходов бюджета сформирован с учетом Прогноза социально-экономического развития Белокалитвинского района в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в Собрание депутатов Белокалитвинского района законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, что соответствует требованиям статьи 174.1 БК РФ и статьи 15 Положения о бюджетном процессе.
Частью 5 Проекта бюджета утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета Белокалитвинского района, что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и статье 24 Положения о бюджетном процессе.


В представленном Проекте бюджета доходы на 2021 год планируются в общей сумме 3630284,3 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов – 529907,8 тыс. рублей, неналоговых доходов – 30579,5 тыс. рублей, безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 3069797 тыс. рублей.

В 2021 году сокращение доходных источников по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2020 года составит 61405,5 тыс. рублей или 1,7%. 
На 2022 год доходы запланированы в общей сумме 3311342,6 тыс. рублей, на 2023 год – 2489197,5 тыс. рублей.
Таблица №2

тыс. руб.
	Показатель
	2020 год
	Проект

	
	Решение Собрания депутатов от 24.12.2019 № 357
	Удельный вес,

%
	2021 год
	Удельный вес,

%
	2022 год
	Удельный вес,

%
	2023 год
	Удельный вес,

%

	I. Доходы - всего
	3691689,8
	100,0
	3630284,3
	100,0
	3311342,6
	100,0
	2489197,5
	100,0

	 В том числе:
	

	налоговые доходы
	511096,5
	13,8
	529907,8
	14,6
	585683,8
	17,7
	624855,0
	25,1

	неналоговые доходы
	27770,3
	0,8
	30579,5
	0,8
	29120,9
	0,9
	29234,4
	1,2

	безвозмездные поступления 
	3152823,0
	85,4
	3069797,0
	84,6
	2696537,9
	81,4
	1835108,1
	73,7



Собственные доходы бюджета района в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов прогнозируются в объеме 560487,3 тыс. рублей, 614804,7 тыс. рублей и 654089,4 тыс. рублей соответственно. По сравнению с первоначальным бюджетом 2020 года рост собственных доходов в 2021 году составит 21620,5 тыс. рублей или 4,0 %, в 2022 году по сравнению с 2021 годом рост составит 54317,4 тыс. рублей или 9,7% и в 2023 году по сравнению с 2022 годом – 39284,7 тыс. рублей или 6,4%.

При прогнозировании объема доходов местного бюджета также учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, как действующие, так и вступающие в силу с 1 января 2021 года:

- увеличение нормативов зачисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в региональный бюджет в 2021 году до 74,9%, в 2022 году до 83,3%, в 2023 году до 91,6 % (при действующем в 2020 году - 66,6 %) и ростом ставок акцизов на нефтепродукты (в среднем на 4,3 %);

- изменение с 31.07.2020 года механизма распределения акцизов на средние дистилляты.


В структуре собственных доходов бюджета района значительную часть составят налоговые доходы – в 2021 году – 529907,8 тыс. рублей или 98,3%, в 2022 году – 585683,8 тыс. рублей или 95,3%, в 2023 году – 624855,0 тыс. рублей или 95,5%.

Основной объем налоговых доходов в 2021 году прогнозируется за счет налога на доходы физических лиц – 82,6%; налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 7,2%, налогов на имущество – 5,4%. 


В неналоговых доходах (5,5% общей суммы собственных доходов) наибольший удельный вес будут занимать доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, – 90,8%.


Основные параметры собственных налоговых и неналоговых доходов Проекта бюджета характеризуются следующими данными: 
Таблица № 3
тыс. рублей

	Показатель
	Решение Собрания депутатов от 24.12.2019 № 357
	проект

	
	Сумма доходов
	% в общей сумме доходов
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	Сумма доходов
	удельный вес, %
	Сумма доходов
	удельный вес, %
	Сумма доходов
	удельный вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	538866,8
	100,0
	560487,3
	100,0
	614804,7
	100,0
	654089,4
	100,0

	Налоговые доходы
	511096,5
	94,8
	529907,8
	94,5
	585683,8
	95,3
	624855,0
	95,5

	Неналоговые доходы
	27770,3
	5,2
	30579,5
	5,5
	29120,9
	4,7
	29234,4
	4,5


Структура налоговых доходов представлена в таблице 4.
Таблица № 4
тыс. руб.
	
	Решение Собрания депутатов от 24.12.2019 № 357
	проект

	
	
	2021год
	2022 год
	2023 год

	
	Сумма доходов
	удельный вес, %
	Сумма доходов
	удельный вес, %
	Сумма доходов
	удельный вес, %
	Сумма доходов
	удельный вес, %

	Налоговые доходы, всего:
	538866,8
	100,0
	560487,3
	100,0
	614804,7
	100,0
	654089,4
	100,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	НДФЛ
	403538,1
	74,9
	437963,2
	78,1
	494761,5
	80,5
	533366,4
	81,5

	Акцизы
	36490,5
	6,8
	38088,3
	6,8
	40071,0
	6,5
	40071,0
	6,1

	Налоги на совокупный доход
	27367,2
	5,1
	10037,0
	1,8
	6767,3
	1,1
	7045,2
	1,1

	Налог на имущество
	27143,1
	5,0
	28505,1
	5,1
	28318,9
	4,6
	28134,8
	4,3

	Госпошлина
	16557,6
	3,1
	15314,2
	2,7
	15765,1
	2,6
	16237,6
	2,5


Налоговые доходы согласно Проекта бюджета запланированы с учетом дополнительного норматива отчислений в бюджет района от налога на доходы физических лиц, установленный областным законом «Об областном бюджете» в 2021 году – 28,4%, в 2022 году – 28,1%, в 2023 году – 28,1%. И составляют основную долю в налоговых доходах в каждом году планируемого периода.
Налог на доходы физических лиц в бюджете района в 2021 году рассчитан в сумме 437963,2 тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов – 494761,5 тыс. рублей и 533366,4 тыс. рублей соответственно.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2021 год прогнозируются в сумме 38088,3 тыс. рублей, на плановый период 2022-2023 годов доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты планируются в размере 40071,0 тыс. рублей ежегодно.

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет района, определен в соответствии с нормативами, установленными для Белокалитвинского района, представленными в проекте областного закона «Об областном бюджете». 

Поступление налогов на совокупный доход в бюджет района на 2021 год прогнозируется в сумме 10037,0 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2020 года уменьшение составит 17330,2 тыс. рублей или 36,7%.

 Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджет района на 2021 год прогнозируется в сумме 3529,9 тыс. рублей окончательные расчеты за 2020 год. В соответствии с Федеральным законом от 29.06.2020 №97 система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход с 1 января 2021 года не применяется.

В составе налоговых доходов бюджета на 2021-2023 годы планируются доходные источники с небольшим удельным весом (1,8% и менее):

- единый сельскохозяйственный налог на 2021 год прогнозируется в сумме 2293,7 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы – 2385,4 тыс. рублей и 2488,0 тыс. рублей соответственно;

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, прогнозируется на 2021 год в сумме 2080,0 тыс. рублей, на 2022 – 2163,2 тыс. рублей, на 2023 – 2249,7 тыс. рублей. 

Поступление налога на имущество (транспортный налог с 1 января 2020 года в полном объеме будет поступать в бюджеты городских поселений и муниципальных районов) планируется в 2021 году – 28505,1 тыс. рублей, в 2022 году – 28318,9 тыс. рублей, в 2023 году – 28134,8 тыс. рублей.

Объем поступлений в бюджет района государственной пошлины в 2021 году прогнозируется в сумме 15314,2 тыс. рублей, в 2022 году - в сумме 15765,1 тыс. рублей, на 2023 год – 16237,6 тыс. рублей. 


Неналоговые доходы предусмотрены Проектом бюджета на 2021 год в сумме 30579,5 тыс. рублей, что выше первоначально утвержденного плана 2020 года на 2809,2 тыс. рублей или 10,1%, данные представлены в таблице 5.
Таблица № 5
тыс. рублей
	 
	Решение Собрания депутатов от 24.12.2019 № 357
	проект

	
	Сумма доходов
	удельный вес, %
	2021 год

	2022 год
	2023 год

	
	
	
	Сумма доходов
	удельный вес, %
	Сумма доходов
	удельный вес, %
	Сумма доходов
	удельный вес, %

	Неналоговые доходы- всего
	27770,3
	100,0
	30579,5
	100,0
	29120,9
	100,0
	29234,4
	100,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности
	25191,5
	90,7
	27752,3
	90,8
	26180,6
	89,9
	26176,5
	89,5

	Платежи  при пользовании природными ресурсами
	1939,1
	7,0
	2555,1
	8,4
	2657,3
	9,1
	2763,6
	9,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	521,9
	1,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	117,8
	0,4
	272,1
	0,9
	283,0
	1,0
	294,3
	1,0


Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Белокалитвинского района, на 2021 год прогнозируются в сумме 27752,3 тыс. рублей, что на 2560,8 тыс. рублей или на 10,2% выше бюджетных назначений, установленных на 2020 год. 

Поступления доходов от использования имущества в 2022-2023 годах прогнозируется в сумме 26180,6 тыс. рублей и 26176,5 тыс. рублей соответственно.

Поступление платежей при пользовании природными ресурсами в бюджет района в 2021 году планируется в сумме 2555,1 тыс. рублей, в 2021 году – 2657,3 тыс. рублей, в 2022 году – 2763,6 тыс. рублей.

В составе неналоговых доходов бюджета района на 2021 год также прогнозируются поступления штрафов, санкций, возмещений ущерба в сумме 272,1 тыс. рублей, в 2021 году – 283,0 тыс. рублей, в 2022 году – 294,3 тыс. рублей.

Объем безвозмездных поступлений бюджета района запланирован на 2021 год – 3069797,0 тыс. рублей. На 2022 и 2023 годы запланированы поступления в объеме 2696537,9 тыс. рублей и 1835108,1 тыс. рублей соответственно. 

Дотация из областного бюджета запланирована на 2021 год в объеме 285691,6 тыс. рублей, на 2022 год – 130469,8 тыс. рублей и на 2022 год – 70113,8 тыс. рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации и Ростовской области в 2021 году – 1925388,6 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы в объеме 1931112,4 тыс. рублей и 1672949,6 тыс. рублей соответственно. 

Субсидии из областного бюджета учтены на 2021 год в объеме 541129,3 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы в объеме 561526,4 тыс. рублей и 61566,0 тыс. рублей соответственно. 

Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2021 год в сумме 317587,5 тыс. рублей. На 2022 – 2023 годы прогноз поступлений по иным межбюджетным трансфертам составит – 73429,3 тыс. рублей и 30478,1 тыс. рублей соответственно. 
Межбюджетные трансферты, перечисляемые из бюджетов поселений бюджету района, на финансирование расходов, связанных с передачей осуществления части полномочий органов местного самоуправления поселений органам местного самоуправления Белокалитвинского района, составят в 2021 году – 17495,8 тыс. рублей, в 2022 году – 17500,2 тыс. рублей и в 2023 году – 17502,5 тыс. рублей.

5. Расходы бюджета Белокалитвинского района.
В Проекте бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов общий объем расходов бюджета Белокалитвинского района планируется к утверждению:

- 2021 год в сумме 3630284,3 тыс. рублей;

- 2022 год в сумме 3311342,6 тыс. рублей;

- 2023 год в сумме 2489197,5 тыс. рублей.

Расходы бюджета, предусмотренные Проектом бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации с соблюдением требований статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Указаний о порядке применения бюджетной классификации.

Расходы бюджета района, сформированы, в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, что соответствует требованиям статьи 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлены в таблице 6.

Таблица №6

тыс. рублей

	Показатель
	2020 год
	Проект

	
	Решение Собрания депутатов от 24.12.2019       № 357
	2021 год
	Темп роста

 к 2020, (%)
	2022 год
	Темп роста к 2021, (%)
	2023 год
	Темп роста к 2022, (%)

	Общегосударственные вопросы
	161917,8
	161816,1
	99,9
	181892,0
	112,4
	192139,8
	105,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	25168,9
	24833,0
	98,7
	24253,9
	97,7
	24270,7
	100,1

	Национальная экономика
	222710,4
	132691,3
	59,6
	73901,9
	55,7
	70133,4
	94,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	421865,2
	362258,6
	85,9
	423840,6
	117,0
	55270,6
	13,0

	Охрана окружающей среды
	90,3
	90,3
	100,0
	90,3
	100,0
	90,3
	100,0

	Образование
	1491857,6
	1506772,4
	101,0
	1420004,9
	94,2
	1231991,6
	86,8

	Культура, кинематография
	95235,5
	90151,4
	94,7
	60224,8
	66,8
	59985,5
	99,6

	Здравоохранение
	60408,4
	42096,3
	69,7
	56782,8
	134,9
	46933,2
	82,7

	Социальная политика
	1252897,2
	1306276,9
	104,3
	1067053,4
	81,7
	805084,4
	75,4

	Физическая культура и спорт
	3657,5
	3298,0
	90,2
	3298,0
	100,0
	3298,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	0,0
	0,0
	 -
	0,0
	- 
	0,0
	- 

	ВСЕГО
	3735808,8
	3630284,3
	97,2
	3311342,6
	91,2
	2489197,5
	75,2



Расходы бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» в 2021 году в сравнении с первоначальным бюджетом на 2020 год планируются в сумме 3630284,3 тыс. рублей со снижением на 2,8% на 105524,5 тыс. рублей, в том числе:
увеличение бюджетных ассигнований по следующим разделам бюджетной классификации:

- 0700 «Образование» на 14914,8 тыс. рублей или 1,0%;

- 1000 «Социальная политика» на 53379,7 тыс. рублей или 4,3%;

уменьшение бюджетных ассигнований по следующим разделам бюджетной классификации:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 101,7 тыс. рублей или на 0,1%;

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 335,9 тыс. рублей или 1,3%;

- 0400 «Национальная экономика» на 90019,1 тыс. рублей или 40,4%;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 59606,6 тыс. рублей или 14,1%;

- 0800 «Культура, кинематография» на 5084,1 тыс. рублей или 5,3%;

- 0900 «Здравоохранение» на 18312,1 тыс. рублей или 30,3%;

- 1100 «Физическая культура и спорт» на 359,5 тыс. рублей или 9,8%.
Бюджетные ассигнования по разделу бюджетной классификации 0600 «Охрана окружающей среды» и 1100 «Физическая культура и спорт» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов запланированы в объеме 90,3 тыс. рублей и 3298,0 тыс. рублей соответственно, в сравнении с первоначальным бюджетом на 2020 год, без изменений.
Бюджетные ассигнования по разделу бюджетной классификации 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов не запланированы.
Расходы бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» в 2022 году в сравнении с прогнозом на 2021 год планируются в сумме 3311342,6 тыс. рублей с сокращением на 8,8% на 318941,7 тыс. рублей, в том числе:

увеличение бюджетных ассигнований по следующим разделам бюджетной классификации:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 20075,9 тыс. рублей или на 12,4%;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 61582,0 тыс. рублей или 17,0%;

- 0900 «Здравоохранение» на 14686,5 тыс. рублей или 34,9%;

уменьшение бюджетных ассигнований по следующим разделам бюджетной классификации:

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 579,1 тыс. рублей или 2,3%;

- 0400 «Национальная экономика» на 58789,4 тыс. рублей или 44,3%;

- 0700 «Образование» на 86767,5 тыс. рублей или 5,8%;

- 0800 «Культура, кинематография» на 29926,6 тыс. рублей или 33,2%;

- 1000 «Социальная политика» на 239223,5 тыс. рублей или 8,3%.
Расходы бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район» в 2023 году в сравнении с прогнозом на 2022 год планируются в сумме 2489197,5 тыс. рублей со снижением 24,8% на 822145,1 тыс. рублей, в том числе:

увеличение бюджетных ассигнований по следующим разделам бюджетной классификации:

- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 10247,8 тыс. рублей или на 5,6%;

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 16,8 тыс. рублей или 0,1%;

уменьшение бюджетных ассигнований по следующим разделам бюджетной классификации:

- 0400 «Национальная экономика» на 3768,5 тыс. рублей или 5,1%;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 368570,0 тыс. рублей или 87,0%;

- 0700 «Образование» на 188013,3 тыс. рублей или 13,2%;

- 0800 «Культура, кинематография» на 239,3 тыс. рублей или 0,4%;

- 0900 «Здравоохранение» на 9849,6 тыс. рублей или 17,3%;

- 1000 «Социальная политика» на 261969,0 тыс. рублей или 24,6%.
Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы по разделу «Образование» - в 2021 году – 41,5%, в 2022 году – 42,9%, в 2023 году – 49,5% и разделу «Социальная политика» - в 2021 году – 36,0%, в 2022 году – 32,2%, в 2021 году – 32,3%.
В Проекте бюджета представлена ведомственная структура расходов бюджета Белокалитвинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Ведомственная структура расходов бюджета на планируемый трехлетний период в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлена в таблице 7.

Таблица №7

тыс. рублей

	Код
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Проект
 бюджета 2021 года
	Проект бюджета 2022 года
	Проект бюджета 2023 года

	
	
	сумма
	доля в расходах бюджета, %
	сумма
	доля в расходах бюджета, %
	сумма
	доля в расходах бюджета, %

	901
	Собрание депутатов Белокалитвинского района
	1358,6
	0,04
	1111,9
	0,0
	1044,1
	0,04

	902
	Администрация Белокалитвинского района
	931476,4
	25,7
	706172,1
	21,3
	302592,9
	12,2

	903
	Контрольно-счетная инспекция 

Белокалитвинского района
	3670,9
	0,1
	3521,6
	0,1
	3457,8
	0,1

	904
	Финансовое управление

Белокалитвинского района
	82787,6
	2,3
	55937,7
	1,7
	81251,2
	3,3

	906
	Отдел культуры Белокалитвинского района 
	114138,2
	3,1
	104934,3
	3,2
	104444,1
	4,2

	907
	Отдел образования Белокалитвинского района
	1457811,2
	40,2
	1396679,3
	42,2
	1208099,0
	48,5

	913
	Управление социальной защиты населения Белокалитвинского района
	990477,2
	27,3
	996728,0
	30,1
	747320,6
	30,0

	914
	Комитет по управлению имуществом Белокалитвинского района
	44258,5
	1,2
	41782,9
	1,3
	40987,8
	1,6

	917
	Отдел записи актов гражданского состояния Белокалитвинского района
	4305,7
	0,1
	4474,8
	0,1
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО
	3630284,3
	100,0
	3311342,6
	100,0
	2489197,5
	100,0


Наибольшая доля расходов планируется по двум главным распорядителям бюджетных средств – Отдел образования Белокалитвинского района в 2021 году – 40,2%, в 2022 году – 42,2%, в 2023 году – 48,5% и Управление социальной защиты населения Белокалитвинского района - в 2021 году – 27,3%, в 2022 году – 30,1%, в 2023 году – 30,0%.
Проект бюджета Белокалитвинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в программной структуре расходов в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации на основе данных паспортов 22 муниципальных программ.
Паспорта муниципальных программ разработаны в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Белокалитвинского район, утвержденным постановлением Администрации Белокалитвинского района от 26.02.2018г. №279.

Анализ расходов бюджета Белокалитвинского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов по целевым статьям (муниципальным программ) приведен в таблице 8.

Таблица №8

тыс. рублей

	Наименование программы
	Проект бюджета 2021 года
	Проект бюджета 2022 года
	Проект бюджета 2023 года

	
	сумма
	доля в расходах бюджета, %
	сумма
	доля в расходах бюджета, %
	сумма
	доля в расходах бюджета, %

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Развитие здравоохранения»
	41265,9
	1,1
	55890,0
	1,7
	46347,3
	1,9

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Развитие образования»
	1426690,3
	39,3
	1345095,1
	40,6
	1157410,3
	46,5

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Молодежь Дона»
	4161,6
	0,1
	4161,6
	0,1
	4161,6
	0,2

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Социальная поддержка граждан»
	1040613,6
	28,7
	1046886,9
	31,6
	796606,8
	32,0

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Доступная среда»
	22,8
	0,001
	22,8
	0,001
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Белокалитвинского района»
	243151,8
	6,7
	369137,4
	11,1
	46680,5
	1,9

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Белокалитвинского района»
	116154,7
	3,2
	53674,0
	1,6
	41061,5
	1,6

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	1376,7
	0,04
	583,5
	0,02
	481,8
	0,02

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	24833,0
	0,7
	24253,9
	0,7
	24270,7
	1,0

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Развитие культуры и туризма»
	139121,8
	3,8
	104941,1
	3,2
	104350,9
	4,2

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
	90,3
	0,002
	90,3
	0,003
	90,3
	0,004

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Экономическое развитие и инновационная экономика»
	98,9
	0,003
	98,9
	0,003
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Информационное общество»
	39861,8
	1,1
	36767,4
	1,1
	32062,3
	1,3

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Развитие транспортной системы»
	127247,6
	3,5
	68434,9
	2,1
	68250,8
	2,7

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	3362,2
	0,1
	3385,5
	0,1
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Энергоэффективность и развитие энергетики»
	237,6
	0,01
	237,6
	0,01
	195,3
	0,01

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Муниципальная политика»
	65820,6
	1,8
	60958,7
	1,8
	58014,9
	2,3

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Поддержка казачьих обществ Белокалитвинского района»
	13575,6
	0,4
	13575,6
	0,4
	12975,6
	0,5

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Управление муниципальными финансами района и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами поселений»
	13523,2
	0,4
	11921,5
	0,4
	11921,5
	0,5

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Управление муниципальным имуществом в Белокалитвинском районе»
	10292,9
	0,3
	10101,8
	0,3
	10187,4
	0,4

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Формирование современной городской среды на территории Белокалитвинского района»
	45173,0
	1,2
	44950,6
	1,4
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Белокалитвинского района «Комплексное развитие сельских территорий»
	3295,3
	0,1
	100,0
	0,003
	100,0
	0,004

	Итого
	3359971,2
	92,6
	3255269,1
	98,3
	2415169,5
	97,0


Программная часть расходов бюджета Белокалитвинского района составляет на 2021 год – 92,6%, на 2022 год – 98,3%, на 2023 год – 97,0%.
Наибольший объем финансирования в 2021 году запланирован на реализацию мероприятий муниципальных программ «Развитие образования» - 39,3% средств бюджета и «Социальная поддержка граждан» - 28,7% средств бюджета.

Непрограммные расходы органов местного самоуправления на 2021 год
запланированы в сумме 270313,1 тыс. рублей или 7,4% от расходов бюджета, что в 1,4 раз больше аналогичного показателя в первоначально утвержденных бюджетных назначениях на 2020 год.

Согласно части 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Проектом бюджета предусмотрен общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, который планируется в 2021 году в сумме 307854,9 тыс. рублей или 8,5% от всех расходов местного бюджета со снижением к уровню 2020 года на 72722,5 тыс. рублей или на 9,1%. На 2022 и 2023 годы межбюджетные трансферты запланированы соответственно в объемах 407161,9 тыс. рублей и 49643,7 тыс. рублей.
Анализ динамики межбюджетных трансфертов в сравнении с 2020 годом приведен в следующей таблице.
Таблица №9

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Решение Собрания депутатов от 24.12.2019       № 357
	Проект

	
	
	2021 год
	Темп роста к 2020 году, в %
	2022 год
	2023 год

	Всего, в том числе:
	380577,4
	307854,9
	80,9
	407161,9
	49643,7

	Иные межбюджетные трансферты за счет субсидий из областного бюджета и софинансирования из бюджета района
	338487,9
	279854,9
	82,7
	405601,2
	49643,7

	Иные межбюджетные трансферты
	42089,5
	28204,9
	67,0
	1560,7
	0,0


Иные межбюджетные трансферты предоставляются поселениям в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения на условиях заключения Соглашений с главными распорядителями средств местного бюджета, предусматривающих, в том числе необходимость выполнения показателей результативности исполнения субсидий и графиков выполнения работ, а также меры ответственности за невыполнение условий соглашений. 

Уровни софинансирования определены по единой для всех направлений субсидий методике, утвержденной постановлением Правительства Ростовской области от 28.12.2011 № 302 «Об уровне софинансирования субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения» и постановлением Администрации Белокалитвинского района от 17.07.2017 № 865. 

6. Источники финансирования дефицита бюджета района


Проектом Решения на 2022-2023 годов запланирован бездефицитный бюджет.

7. Выводы и предложения


1.  По результатам экспертизы Проекта решения Собрания депутатов Белокалитвинского района «О бюджете Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Контрольно-счетная инспекция Белокалитвинского района считает, что проект бюджет является достоверным и обоснованным.

2. Проект бюджета внесен на рассмотрение Собранию депутатов Белокалитвинского района в сроки, установленные Положением «О бюджетном процессе в Белокалитвинском районе», утвержденным решением Собранием депутатов Белокалитвинского района от 30 августа 2007г. №247, что соответствует статье 27 Положения о бюджетном процессе.

3. Одновременно с Проектом бюджета Собранию депутатов Белокалитвинского района представлены документы и материалы, в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 25 Положения о бюджетном процессе.

4. Бюджет составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии части 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Проект бюджета содержит основные характеристики, установленные требованиям части 3 статьи 184.1 БК РФ статье 24 Положения о бюджетном процессе.

6. В Проекте бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со статьей 33 БК РФ.

7. В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2020 N 85н во исполнение статьи 29 БК РФ.

8. Доходная часть бюджета сформирована на основании проекта Прогноза социально-экономического развития Белокалитвинский район в соответствии с требованиями статьи 174.1 БК РФ и статьи 15 Положения о бюджетном процессе.

Основные направления бюджетной и налоговой политики соответствуют направлениям экономического развития Российской Федерации.

9. Перечень, утверждаемых в бюджете доходов соответствует статьям 20, 41, 42, 61.1, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

10. В проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с частью 2 статьи 74.1 БК РФ.

11. Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 22 муниципальных программ Белокалитвинского района составит на 2021 год – 92,6%, на 2022 год – 98,3%, на 2023 год – 97,0% от общего объема расходов бюджета, что подтверждает программно-целевой принцип формирования бюджета, нацеленный на результат.

12. На 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов запланирован бездефицитный бюджет.
13. Проектом бюджета размер дорожного фонда Администрации Белокалитвинского района устанавливается в соответствии с требованиями, предусмотренными частью 5 статьи 179.4 БК РФ.
14. Проектом бюджета устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга Белокалитвинского района, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Белокалитвинского района, на 1 января 2022 года, 1 января 2023 года, 1 января 2024 года в соответствии с требованиями статьи 107 БК РФ.
15. Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Белокалитвинского района предусмотрен в Проекте бюджета в соответствии с ограничениями, установленными частью 7 статьи 107 БК РФ.
16. Проектом бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы бюджета Белокалитвинского района на 2022 и 2023 годы от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ
 На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная инспекция Белокалитвинского района считает, что с учетом выводов, изложенных в настоящем Заключении, проект решения «О бюджете Белокалитвинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» может быть рекомендован к принятию решением Собрания депутатов Белокалитвинского района.

Председатель 

Контрольно-счетной инспекции                                                

Белокалитвинского района





О.К. Казаченко
